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1．はじめに

　平成 23 年 3 月 11 日 に 発生 した東 北 地方 太 平洋 沖地震

では，岩手 県 宮古市に おける津波遡上 高 さが 38，9m にお

よぶ な ど，東 北 ・関東 地方 の 太 平 洋岸 各 地 にお い て 大 き

な津波 が来襲 し甚大な被害をもた ら した，こ の 地 震 お よ

び津波に よ る人的被害は ， 死者 ・行 方 不明者 が 25，000 人

程度，負傷者 は 5，000 人以上 とな っ て い る．ま た，地 震

発生か ら
一カ 月 を経過 して もな お ， 15 万人 以 上 の 人 々 が

避 難 を強 い られ て い る．住家被害は ，全壊 8 万 棟 以上，

半壊 3万 棟以上 ，

一部損壊 26万棟以 上 となっ て い る．ま

た，日本政 府 に よれ ば経済被害は最大で 25 兆円程度 に な

る と試算 され て お り，近代 日本 に お い て 最 大 規模 の 災 害

とな っ た．な お，こ の 震災は 政府 に よ り東 日本 大 震 災 と

命名 されて い る．
こ の 東 日本 大震災 に お い て 災害 の 規模 を拡 大 させ た最大

の原因は津波で あ る．近 い 将 来 に 発 生が予 想され る南海

トラフ に お け る 大 規模地震 にお い て も，東 日本大 震 災 と

同様に広 域に お い て大 きな 津波が 発 生す る と考え られ る

こ とか ら，こ の よ うな 津波被害 に対 す る対 策 が急 務 で あ

る と考 え る，まず ，津波対 策の 検討に あ た っ て は ，災 害

の 規模 を把握する必 要が あ る．今 まで に も都 道府 県 な ど

が実施す る地震被害想定に お い て 津 波被 害 は評価 され て

い た もの の
， 今回 の 大 震 災 の 被 害 規模を 踏 ま え る と，シ

ナ リオ の 設 定 や被 害 の 評 価 を含 め て，十 分で はなか っ た

と考 え ざる を得ない ．そ の よ うな観点で ，津波災害の 評

価 に つ い て，今後 ，被 害想定が高度化 され る こ とが予想

され る．
　地震災害 の 規模 を把 握 す る上 では，ハ ザ

ー
ドの 大 き さ，

リス クに さ らされ る人 口 や資産 の 大 き さ ， お よび それ ら

の 脆弱 性，の 3 つ の 要素 を考慮す る必 要 が あ る．能島 ら

1
は，地震 に よ る揺れ の 規模 とそ の イ ン パ ク トを簡易 表現

す る もの と して ， 震 度 暴 露 人 口 を提 案 し た ．こ れ は ，前

述の 3 つ の 要素の うち，地震 ハ ザード （震度） と リス ク

に さ ら され る人 口 を と りあ げ，震 度 ご とに，そ の 震 度 に

曝 され る人 口 の 総 和 を算出 した も の で ある．こ れ は 地震

の 揺 れ に よ る災 害ポテ ン シ ャ ル を計 る うえ で 大変有用 な

考え 方 となっ て い る，こ の 考 え方 と同 様 に，津 波 災 害 を

考え る上 で も，津波 ハ ザ
ー

ドと人 口 を用い た同様の 指標

が構築で き る と考 え られ る，そ の 場 合，津波ハ ザー
ドを

示す指標 と して は，津波波高（m ），浸水 高（m ），遡 上 高（m ）

とい っ た指 標 が あ る が、人 口 分布 と重 ね合 わせ る 観点 か

ら浸水高を用 い る の が適切 で あ る と考え られ る．
　本 論 文 で は こ の よ うな観点か ら，津波災害の ポテ ン シ

ャ ル を計 る 簡便な指 標の 構 築 を 念頭 にお い て，東北地方

太 平洋 沖地 震を 対象 と した基礎的検討を実施 し，ポ テ ン

シ ャ ル 評 価 の 可 能 性 を探 る．な お，基 礎 的検 討 に お い て

は ，東北 太 平洋 沖地 展 の 津 波 波 高，浸 水 高 な ど につ い て

は未 だ 各機関 が 調 査 中で あ る こ とか ら，津 波ハ ザードと

して 浸水範囲 を採 用 し，浸水範囲人 口を算出す る．

2 ，浸水範囲 人 ロ の算出方法

（1）浸水範囲 の 設定

　津 波浸 水範 囲 に つ い て は ，国土地 理 院に よ る津波範囲

概況図
2
を用 い る．同 図 は，空中写真を判読 し て，浸水

範囲 を特定 した概況 図 で あ り，青森県 下 北半 島の 南部か

ら千 葉県 九 十 九 里浜 に 至 る太平洋岸沖 の 浸水範 囲が 示 さ

れ て い る ．国 土 地理 院 に よれ ば，青森，岩 手，宮城，福

島，茨城，千葉 の 6 県 の 浸水 範 囲面積 の 合 計は 561  2
程

度 と報告 され て い る，こ れ らを Google 　Eanh を用 い て，
衛星 写真上 で 電 子データ化 した （図 蓋参照）．なお，デ
ータ 化 し た 範囲 の 面積 が上 記の 合 計 とほ ぼ 同値 とな る こ

とを確 認 した，

（2）浸水範囲人 口 の 算出

　（Dの デー
タ を GIS 上 で 人 口 分布 と重 ね合わ せ ，浸水範

囲人 口 を算出す る，人 ロ デ
ータ と し て は ， 平 成 17 年

（2005 ）国 勢調 査 に 関す る地域 メ ッ シ ュ 統計か ら，2 分の 1

地域メ ッ シュ（500m メ ッ シ ュ ）を 用 い た．なお ， 重 ね 合 わ

せ に お い て は，浸 水 範 囲 にか か る 500m メ ッ シ ュ を全 て

抽出 し，人 口 を算出 して い るこ とか ら，人 口 は 大き めの

算 出 にな っ て い る こ と を付記す る．人 口 と し て は，総 人

口 ，〔ト 14歳 人 口 ， 65歳 以 上人 口 と した．また，世帯数に

つ い て も算出す る．
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図 1Google 　Earthに よる浸水範囲 （例 ： 宮古市付近 ）

3 ．浸水範 囲 人 ロ の算出 結果

　浸水 範囲人 口 の 算出結 果 を 表 1 に示 す．6 県 の 浸 水範

囲人 口 の 合計 は約 92 万 人 程度 とな っ た．こ の 内，県 別 で

は ，宮城 県 （約 44 万 人），茨城県 （約 18万人 ），岩手

県 （約 12万 人），福島県 （約 9 万人 ） が 上位 とな っ て い

る．こ れ に 対 して，人 的被害 （死 者 ・行方不明者）は ，
宮城 県 が約 15，000 名 ， 茨 城 県 が 約 20 名 ，岩 手 県 が 約

7600名，福島県 が約 2200 名 と な っ て お り，浸水 範囲 人

口 と概ね調 和的 な結 果 とな っ てい る．た だ し，茨城県 に

つ い て は，浸水範囲 人 口 に 対 して 人 的 被 害 が極 めて 少 な

い 結果 とな っ て い るが，これ は浸水高が 小 さか っ た こ と

が 原 因 と 思わ れ る．よ っ て ，津波 災害 の ポ テ ン シ ャ ル を

表す 指標 と して は浸 水高を考慮す るこ と も必要 で あ る．
ま た，14歳 以下 人 口の 合計 は約 12 万人，65 歳人 口 の 合

計は，約 32 万 人 となっ て お り， 高齢 者 人 口 の 割合が大き

い ．こ の よ うな若 年 者 ・高齢者 は ，津波避難 時の 要 援護

者で ある場合も多く，特別 な避 難 対 策 も必 要 で あ っ た と

考え られ ， 年 代別 の 指標 の 必要性も指摘 され る．

　表 2 に就業産業別 の 浸水 範囲人 口 を記 す．産業別 で は，
第
一

次 産 業が最 も多く，今回 の 災害が 地 方 で 発生 した 特

性が表れ て い る ．こ の 内分 けは，農業 と漁業に つ い て 同

程度 の 浸水範囲人 口 で あ っ た．こ の よ うな 産業別 人 口 に

よ り産 業 へ の イ ン パ ク トも計れ る と 考え られ る，

4 ．ま とめ

　津波災 害の ポテ ン シ ャ ル を評価す る指標の 構 築を 念頭

に，東北地方太平洋沖地震 の 浸水範 囲人 口 を 算出 し，こ

の よ うな指 標 の 可能性 を示 し た．
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